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RESUMO

A concepcdo de que no Brasil, existe uma complexidade relacionada a legislacdo tributaria que
apresenta varios desafios especialmente para as organizacdes que estdo enquadradas na modalidade
de regime denominada Simples Nacional. Neste prisma, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso
utilizou como metodologia a descritiva com foco no método qualitativo, no qual seu objetivo geral primou
por analisar o direito de crédito no regime ndo cumulativo de apuragao do ICMS e suas implicagdes
para as empresas que apuram o ICMS pelo regime normal e adquirem mercadorias de empresas
optantes pelo Simples Nacional, destacando aspectos controversos e desafios enfrentados na aplicagao
da legislagao tributaria. Ao seu término, tem-se que para aprimorar a legislacado tributaria e garantir
maior seguranga juridica e equidade, recomenda-se a implementagcado de medidas que simplifiquem o
processo de destaque do ICMS e assegurem o direito ao crédito pelas empresas adquirentes. Entre as
sugestbes estdo a criagdo de um sistema mais intuitivo e automatizado para o calculo e destaque do
ICMS, maior orientacdo e suporte técnico as empresas do Simples Nacional, e a possibilidade de
créditos presumidos ou compensagoes alternativas que respeitem o principio da nao cumulatividade.
Em resumo, a analise dos aspectos controversos das aquisicdes de empresas do Simples Nacional
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destaca a necessidade de reformas e ajustes na legislagdo e na fiscalizacao tributaria, visando a
promover um ambiente mais justo e eficiente para todas as partes envolvidas.
PALAVRAS-CHAVE: Direito de crédito. Regime nao cumulativo. ICMS.

ABSTRACT

The concept that in Brazil, there is a complexity related to tax legislation that presents several challenges
especially for organizations that are part of the regime called Simples Nacional. In this perspective, this
Course Completion Work used descriptive methodology as a methodology with a focus on the qualitative
method, in which its general objective excelled in analyzing the right to credit in the non-cumulative
ICMS calculation regime and its implications for companies that calculate the ICMS under the normal
regime and acquire goods from companies opting for Simples Nacional, highlighting controversial
aspects and challenges faced in the application of tax legislation. Upon completion, in order to improve
tax legislation and ensure greater legal certainty and equity, it is recommended to implement measures
that simplify the ICMS highlighting process and ensure the right to credit by acquiring companies. Among
the suggestions are the creation of a more intuitive and automated system for calculating and
highlighting ICMS, greater guidance and technical support for Simples Nacional companies, and the
possibility of presumed credits or alternative compensations that respect the principle of non-cumulative.
In summary, the analysis of the controversial aspects of the acquisitions of Simples Nacional companies
highlights the need for reforms and adjustments in legislation and tax inspection, aiming to promote a
fairer and more efficient environment for all parties involved.

KEYWORDS: Credit law. Non-cumulative regime. ICMS.

1. INTRODUGAO

A Constituigdo Federal (CF) de 1988 descreve entre suas competéncias relacionadas com os

tributos aos entes politicos a instituicdo prevista pelo Distrito Federal e Estados da Republica o
chamado Imposto sobre Operag¢des Relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICMS) além de Servigos
de Transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢ao estando previsto de forma genérica no
Art. 155, Il. Estando ainda sujeito, segundo o inciso | do § 2° deste artigo que este tributo esta
previamente sujeito a ndo cumulatividade, exceto quando relacionado ao direito dos contribuintes a
ndo cumulatividade estando prevista na prépria Constituicdo que diz respeito as operacoes
previamente sujeitas a incidéncia ou a iseng¢ao. Fora isso, a ndo cumulatividade deve ser plenamente
realizada seguindo-se os termos constitucionais do pais.

Tem-se, portanto, a concepgao de que no Brasil, existe uma complexidade relacionada a
legislagéo tributaria que apresenta varios desafios especialmente para as organizagdes que estdo
enquadradas na modalidade de regime denominada Simples Nacional. Nesse contexto, observa-se
uma grande relevancia na abordagem de tematicas relacionadas com o crédito no regime nao
cumulativo de apuragéo deste imposto, mas ao mesmo tempo uma enorme controvérsia.

Por outro lado, tem-se que o regime Simples Nacional € um conjunto de normas tributarias
simplificadas onde os gestores das micro e pequenas empresas (MPEGs) podem optar pelo pagamento
de um Unico imposto que envolve varios tributos, tais como o ICMS sendo que essas organizagdes sao
obrigadas a, quando realizarem vendas de suas mercadorias ou servigos, destacarem nas notas fiscais
o crédito de ICMS, pois este sistema de tributagao tem como base o principio da nao cumulatividade.

A chamada nao cumulatividade é considerada como um tipo de principio que proporciona as
organizagbes a compensagdo do valor do ICMS pago em transacgdes, tais como a aquisicdo de

mercadorias utilizando-se do valor do ICMS devido nas vendas dessas mercadorias. Assim, pode-se

evitar a ocorréncia multipla deste imposto durante toda a cadeia de produgéo.
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Entretanto, deve-se observar que quando ha um volume maior de emissdes de notas fiscais
pelas empresas optantes pelo sistema Simples Nacional sem que o ICMS seja destacado, ha a
impossibilidade de esta se aproveite do referido crédito da entrada de mercadoria, surgindo entdo a
controvérsia: qual a possibilidade de que esta organizagcao pudesse receber o crédito do ICMS?

O que se tem é que a legislacao brasileira n&o é tdo clara e deixa brechas de interpretagcdo em
relagdo a esta questdo, o que traz, de certa forma, a inseguranga juridica para as organizagbes
envolvidas gerando intensas divergéncias e discussdes entre as organizagdes contribuintes e a gestao
tributaria, podendo ocorrer uma resposta negativa quanto a o direito ao crédito do ICMS. Nesse
contexto, torna-se de grande relevancia a realizagdo de um tipo de analise mais aprofundada dessa
tematica, no qual permite-se examinar o que diz os principais dispositivos legais, bem como seus
argumentos doutrinarios e as jurisprudéncias envolvidas neste contexto relacionado ao direito de
crédito do ICMS, sendo essencial a avaliagdo das consequéncias econdmicas e tributarias provenientes
desta controvérsia, assim como as possiveis alternativas existentes para solucionar esta problematica.

Neste prisma, o presente Trabalho de Conclusédo de Curso tem como objetivo analisar o direito
de crédito no regime ndo cumulativo de apuragdo do ICMS e suas implicagdes para as empresas que
apuram o ICMS pelo regime normal e adquirem mercadorias de empresas optantes pelo Simples
Nacional, destacando aspectos controversos e desafios enfrentados na aplicagdo da legislagdo
tributaria e os objetivos especificos primaram por investigar a legislagcao vigente relacionada ao regime
nao cumulativo de apuragao do ICMS e sua aplicagdo as empresas que apuram o ICMS pelo regime
normal e adquirem mercadorias de empresas optantes pelo Simples Nacional, identificar as principais
controvérsias e desafios enfrentados pelas empresas que apuram o ICMS pelo regime normal e
adquirem mercadorias de empresas optantes pelo Simples Nacional no que se refere ao direito de
crédito do ICMS, analisar jurisprudéncias e posicionamentos doutrinarios sobre a questao do direito de
crédito do ICMS para empresas que apuram o ICMS pelo regime normal e adquirem mercadorias de
empresas optantes pelo Simples Nacional, avaliar os impactos econémicos e financeiros decorrentes
das restrigdes ao direito de crédito do ICMS para empresas que apuram o ICMS pelo regime normal e
adquirem mercadorias de empresas optantes pelo Simples Nacional e propor recomendagdes ou
sugestdes para aprimorar a legislacao tributaria relacionada ao direito de crédito do ICMS, visando a
garantir maior seguranca juridica e equidade para as empresas que apuram o ICMS pelo regime normal
e adquirem mercadorias de empresas optantes pelo Simples Nacional.

Portanto, este estudo tem como propdsito contribuir para o debate sobre o direito de crédito no
regime nao cumulativo de apuragdo do ICMS nas aquisicdes de empresas optantes pelo Simples

Nacional, oferecendo uma analise critica e propondo solugdes para a controvérsia existente.
2. HISTORICO DO ICMS
Para Fontoura (2020), o Sistema Tributario Brasileiro € considerado como um dos mais

complexos a nivel mundial, pois a Constituicao Federal (CF) do Brasil ndo se limitou, segundo a autora,

a dissertar acerca dos tributos em seus referidos artigos. Entretanto, de acordo com Silva (2017), o

documento constitucional tenta se adequar a um pais com extensdo continental que expde relevantes
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matérias relacionadas a area tributaria, com suas nuances entre nos seus varios Estados, como
nenhuma Constituicdo de outro pais tentou.

Santos (2017) afirma que ocorreram varias mudangas relativas aos tributos no Brasil, sendo
que isso foi visivel com a implantacdo da Constituicdo de 1946, demonstrando o claro objetivo de
acrescer o montante tributario dos recursos destinados aos municipios brasileiros. Deste modo, foram
criados nesta época, o Imposto do Selo e o Imposto sobre as Industrias e Profissdes no qual recebia-
se 10% da arrecadagéo do Imposto de Renda (IR) e 30% de excecgéo relacionada a arrecadagao
estadual sobre a municipal.

A partir dos anos 60, segundo Buenos, Santos e Godinho (2023), houve uma reforma primando
por elevar a capacidade estadual de arrecadagéo, tendo como propdsito solucionar o problema
relacionado com o déficit fiscal e também estimular o processo de crescimento econémico nos Estados.
Com isso, a reforma possibilitou a implantagao de um sistema tributario mais inovador, reduzindo ainda
o numero de tributos no qual foram criados a partir de entdo dois novos impostos sobre valor agregado
que se tornaram de grande relevancia para a estrutura tributéria do pais: o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1) e o Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias (ICMS).

Oliveira, Ramos e Cavalcante (2023) expressam em seu estudo que o ICMS e o IPI sdo
impostos ou tributos ndo cumulativos Entretanto, o Imposto sobre Servigo (ISS) ja € um tributo
cumulativo, ndo gerando nenhum direito a dedugdo nas etapas subsequentes. O Programa de
Integracdo Social/Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (PIS/COFINS), por sua
vez, apresentam regime misto de incidéncia, no qual em alguns setores tem-se a aplicagéo do regime
cumulativo, muito embora a regra padrao estabeleca que ele seja do tipo de regime ndo cumulativo.

Silva, Gomes e Silva (2022, p. 22) destacam a citagdo do ICMS no Art. 155 da CF/88 quando
a mesma refere que: “Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: ITCD, ICMS
e IPVA.” O ICMS, juntamente com outros tributos sdo considerados para os Estados como a principal
fonte de arrecadagdo sendo o mesmo classificado como um tipo de imposto indireto, incidindo na
circulagdo de mercadorias, assim como diretamente nas prestagdes de servigos relacionado com os

transportes interestaduais, intermunicipal e de Comunicacgoes.

3. O ICMS NA CONSTITUIGAO FEDERAL

A Constituicao Federal de 1988 é a principal fonte normativa que estabelece as bases do
sistema tributario brasileiro, incluindo a regulagdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). O ICMS, como um imposto estadual, € regido por dispositivos especificos da
Constituicao, os quais delineiam sua competéncia, principios de incidéncia e limites da atuacédo dos
estados e do Distrito Federal.

O artigo 155 da Constituicdo Federal atribui aos estados e ao Distrito Federal a competéncia
para instituir o ICMS, incidindo sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, prestagao de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo. Essa competéncia é exercida
por meio de leis estaduais, as quais estabelecem aliquotas, base de calculo e demais aspectos da

cobranga do imposto.
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A Constituicdo Federal também estabelece principios fundamentais que devem nortear a
cobranga do ICMS. Dentre eles, destacam-se a ndo cumulatividade, que permite o crédito do imposto
cobrado nas etapas anteriores da cadeia produtiva, e a seletividade, que prevé aliquotas diferenciadas
em fungado da essencialidade dos produtos.

Além de conferir competéncia aos estados para instituir o ICMS, a Constituicdo Federal
também estabelece limites a sua atuagcéo. Por exemplo, € vedado aos estados e ao Distrito Federal
instituir impostos sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, bem como reduzir as
aliquotas estabelecidas em convénio interestadual sem a devida compensagao financeira.

A Constituicao Federal também assegura garantias aos contribuintes em relagdo a cobranga
do ICMS. Dentre essas garantias, destaca-se o principio da legalidade tributaria, segundo o qual a
instituicdo ou majoragao de tributos sé pode ser realizada por meio de lei, respeitando os principios da
anterioridade e da noventena.

A Constituicao Federal exerce um papel fundamental na regulagcdo do ICMS, estabelecendo
competéncias, principios e limites a atuacdo dos estados e do Distrito Federal na cobranga desse
imposto. Ao conferir seguranca juridica e previsibilidade ao sistema tributario, a Constituicao contribui
para a harmonizacdo das relagbes fiscais entre os entes federativos e para a promogao do

desenvolvimento econdmico e social do pais.

4. 0 ICMS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A presenca do ICMS no ordenamento juridico brasileiro estda embasada na Lei Complementar
n°® 87/1996, conhecida como Lei Kandir, € uma legislagdo fundamental para a regulagdo do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) no Brasil. Ela foi promulgada para estabelecer
normas gerais sobre a incidéncia, ndo cumulatividade, compensacgao e recolhimento do ICMS, além
de disciplinar as operagdes e prestagoes sujeitas a esse imposto, as obrigagdes dos contribuintes e os
procedimentos administrativos relacionados a sua arrecadagao (DANTAS, SOUZA, 2020).
De acordo com a CNM (2021), a Lei Kandir foi criada para regulamentar o Art. 155 da
Constituicao Federal, o qual atribui aos estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir o
ICMS. Ela estabelece diretrizes e critérios para a cobranga do imposto, visando garantir a sua eficacia
como instrumento de arrecadacgao e controle fiscal. Entre as principais disposi¢des da Lei Kandir estao:
1.  Nao Cumulatividade: A lei estabelece o principio da nao cumulatividade do ICMS, permitindo que
o contribuinte se credite do imposto cobrado nas etapas anteriores da cadeia produtiva, de forma
a evitar a incidéncia multipla do tributo sobre 0 mesmo produto.

2. Compensacdo e Recolhimento: A Lei Kandir define os procedimentos e prazos para a
compensacao e recolhimento do ICMS, estabelecendo as obrigagbes dos contribuintes em relacéo
a apuracgao e pagamento do imposto.

3. Operacgoes e Prestagbes Sujeitas ao ICMS: A legislacao lista as operagbes e prestacdes sujeitas
a incidéncia do ICMS, abrangendo desde a circulagao de mercadorias até a prestacao de servigos

de transporte e comunicagao.
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Beneficios Fiscais: A Lei Kandir estabelece as condigbes e limites para a concesséo de beneficios
fiscais pelos estados e pelo Distrito Federal, visando promover o desenvolvimento regional e

setorial sem comprometer a harmonizagao do sistema tributario nacional.

A Lei Kandir desempenha um papel fundamental na regulacdo do ICMS, contribuindo para a
seguranga juridica e a previsibilidade do sistema tributario brasileiro. Suas disposicdes sdo essenciais
para garantir a eficacia da arrecadagdo do imposto e para promover a justica fiscal entre os
contribuintes e os entes federativos. Em suma, esta ferramenta juridica € uma pega chave no
ordenamento juridico brasileiro, estabelecendo as bases para a cobranga e arrecadagéo do ICMS. Sua
importancia reside na sua capacidade de promover a eficiéncia e equidade no sistema tributario, ao
mesmo tempo em que possibilita a adocdo de politicas fiscais que estimulem o desenvolvimento
econdmico e social do pais (DANTAS, SOUZA, 2020).

Neste prisma, percebe-se a intensa discussdo acerca da realizagdo da reforma tributaria
ganhou destaque e forga recentemente no ano de 2018 logo apds a aprovagdo da Reforma da
Previdéncia através da Emenda Constitucional n. 103. Isso se deve pela Camara dos Deputados ter
demonstrado interesse através da PEC n. 45/2019 e pelo Senado através da PEC n. 110/2019, ambas
tendo propostas referentes a emendas na Constituigdo acerca da reforma tributaria no qual
propuseram, na época, a extingdo de alguns tributos que tratam sobre bens e servigos, que, no novo
entendimento, poderiam ser substituidos por um Unico imposto, Imposto Sobre Bens e Servigos (IBS)
(BRANDAO, 2020).

De acordo com Fontoura (2020), um fato importante na histéria do pais teve de ser tratado com
maior urgéncia, ficando a Reforma Tributaria para outro momento que foi a pandemia de Covid-19 no
qual o Congresso Nacional publicou o Decreto Legislativo n® 6, de 2020, no dia 20 de margo de 2020,
passando a reconhecer esta ocorréncia como sendo um estado de calamidade publica. Além disso, o
decreto instituiu uma Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional, com a finalidade de
acompanhar e avaliar a situacdo fiscal e a execugdo orcamentaria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de saude publica.

No no dia 15 de junho de 2020, a PEC n. 45/2019 ainda se encontrava esperando o Parecer
do Relator na Comissdo Especial no qual foram apresentadas cerca de mais de duzentas emendas
constitucionais. Esta PEC, cujo autor foi o Deputado Federal Baleia Rossi (MDB/SP), tinha como
objetivo modificar o Sistema Tributario Nacional no qual propunha-se a extingdo de cinco tributos, o
IPI, o PIS e COFINS no ambito federal, o ICMS na competéncia dos Estados e o ISS na esfera
municipal. Sugeria também a criagdo de dois novos impostos sobre valor agregado, que seriam o
Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS), de competéncia das trés esferas federativas e
o chamado Imposto Seletivo, que tributaria os servigos especificos, sendo este de competéncia federal
(BRANDAO, 2020).

Outra proposta de Emenda a Constituicdo, desta vez a de n. 110/2019, cuja autoria era o
Senado Federal também visava alterar o Sistema Tributario Nacional. Esta PEC ja se encontrava
pronta para a pauta de aprovagdo em 19 de dezembro de 2019 pela Comissao de Constituicdo, Justica

e Cidadania (CCJ), sendo apresentadas 143 emendas constitucionais. Ela presumia a extingdo de
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nove tributos, dentre eles o IPI, o IOF, o PIS, o Pasep, o Cofins, também o Salario-Educacgéo e o Cide-
Combustiveis todos de competéncia federal, além do ICMS de competéncia estadual e o ISS de cunho
municipal. Sugeria-se, entdo nesta PEC a criagdo do Imposto sobre valor agregado de competéncia
estadual (IBS), igualmente como na PEC n. 45/2019 (FONTOURA, 2020).

O Senado Federal, a partir da data de 28 de dezembro de 2023, passou a realizar modificagdes
através da Lei Complementar n. 204 referentes ao Art. 12 da Lei Complementar

n°® 87/1996, a chamada Lei Kandir, no qual passou a vigorar as seguintes alteragées:

Art. 12, ...

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

§ 4° Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de mercadoria de
estabelecimento para outro de mesma titularidade, mantendo-se o crédito relativo as
operagodes e prestagdes anteriores em favor do contribuinte, inclusive nas hipéteses
de transferéncias interestaduais em que os créditos serdo assegurados:

| - pela unidade federada de destino, por meio de transferéncia de crédito, limitados
aos percentuais estabelecidos nos termos do inciso IV do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, aplicados sobre o valor atribuido a operagao de transferéncia
realizada;

Il - pela unidade federada de origem, em caso de diferenca positiva entre os créditos
pertinentes as operagdes e prestacdes anteriores e o transferido na forma do inciso |
deste paragrafo.

§ 5° (VETADO)." (NR)

Art. 2° Fica revogado o § 4° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro
de 1996 (Lei Kandir).

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro de 2024.

Esta nova Lei Complementar, criada a partir do PLP n. 116/23, apontou novas normas gerais
relacionadas as operagdes de transferéncia, ja antecipadas através do Convénio ICMS 178/23, do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), cumprindo deciséo relativa ao Superior Tribunal
Federal (STF) na Acgéo declaratdria de constitucionalidade (ADC) n. 49, sendo tratada com certa
inseguranca juridica quanto aos contribuintes do ICMS (BUENOS; SANTOS,; GODINHO, 2023).

Fernandes (2023) cita que muito embora se tenha no inciso Il relativa a sexta Clausula do
Convénio ICMS 178/2023 que cita que “(...) para fins de manutengéo dos beneficios fiscais concedidos
pelo fisco de origem (e que exijam que as operag¢des sejam tributadas)”’, o processo de transferéncia
devera ser equiparada a uma operagao que gera tributos. A questao principal € que diante disto nao

ha ainda uma definicao sobre quais os beneficios que estariam subjugados por tal garantia.
5. 0 ICMS EM CADA ESTADO
De acordo com Brasil (2020), tanto o ICMS quanto o IPl e uma parte do PIS/COFINS gera

varios questionamentos no pais, pois estes impostos sdo considerados ndo cumulativos, logo os

mesmos visam capturar o valor agregado. Deste modo, eles dispdem de meios que possam possibilitar
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sua desoneragao, nas etapas posteriores, relativas aos tributos ja pagos nas etapas anteriores. Por
sua vez, o Imposto sobre Servigo (ISS), também o Simples Nacional, a Contribuigdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL), o PIS/COFINS e o préprio Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
conhecido popularmente por IR, geram cumulatividade tributaria estando sujeitos a incidéncia em
cascata por nao terem quaisquer mecanismos de compensagao, uma vez que possuem como base o
faturamento de empresas/organizagdes, que € entdo gerado pela atividade econdémica destas.

Silva, Gomes e Silva (2022) destacam que o ICMS se trata de um imposto de competéncia
Estadual, segundo a propria CF/88 sendo ainda citada na Lei Complementar n® 87/1996, conhecida
popularmente como Lei Kandir cujo objetivo € o de direcionar os Estados a poderem editar suas leis
segundo os parametros da lei nacional. Um exemplo disso € o Mato Grosso que, através da Lei
7.098/98 passou a estabelecer a sua aplicacdo e suas delimitagdes, sendo este documento
posteriormente editado através do Decreto n° 1.944/89 e revogado pelo Decreto n® 2.212, de 20 de
marc¢o de 2014, estando o mesmo em vigéncia até a atualidade.

Cada estado e o Distrito Federal possuem suas proprias legislagdes sobre o ICMS, as quais
complementam as disposi¢des da Constituicdo e da Lei Kandir. Essas normas estaduais estabelecem
aliquotas, base de calculo, beneficios fiscais, obrigagbes acessorias e outras regras especificas
relacionadas ao imposto. Essa diversidade normativa estadual é uma das caracteristicas marcantes
do ICMS no Brasil, gerando complexidade e desafios para os contribuintes e para a administragao
tributaria (NOIA, 2017).

Com relagcdo a Interrelacdo entre as Normas: A Constituicdo Federal, a Lei Kandir e as
legislagbes estaduais formam um conjunto normativo interdependente que rege a incidéncia e a
arrecadacao do ICMS no Brasil. Essas normas coexistem e se complementam, garantindo a seguranga
juridica e a efetividade da tributagdo sobre a circulagdo de mercadorias e servigos em todo o pais. No
entanto, a interacao entre essas diferentes esferas normativas também pode gerar conflitos e desafios
interpretativos, exigindo constante atualizagdo e harmonizagdo das normas tributarias (FERRAZ
JUNIOR, 2022).

O ICMS desempenha um papel crucial no financiamento das politicas publicas e na
manutengdo das finangas dos estados e do Distrito Federal. Sua regulagdo por meio de um conjunto
complexo de normas constitucionais, legais e estaduais reflete a complexidade do sistema tributario
brasileiro e a necessidade de conciliar interesses regionais e nacionais. Portanto, € essencial uma
abordagem integrada e colaborativa entre os entes federativos para garantir a eficacia e a justica do
ICMS dentro do ordenamento juridico brasileiro (BUENOS; SANTOS; GODINHO, 2023).

Segundo Acras (2024), o ICMS refere-se a pessoas e empresas que atuam na venda de
produtos ou nos especificos de Transporte Interestadual e Interestadual de Comunicagao. Este imposto
€ obrigatdrio no qual sua incidéncia é aplicada a partir do momento em que o titular de um produto ou
prestador de um servigo passa a posse deste para um comprador que pode ser uma pessoa fisica ou
juridica. Este tributo aplica-se através da circulacdo de mercadorias ou da prestacdo de servicos
relativos ao transporte interestadual, intermunicipal, ou os de comunicagbes, e ainda os de energia

elétrica, na entrada de mercadorias importadas, € na prestagdo de servicos para o exterior. Deste

modo, o ICMS refere-se a areas tais como a industria, o comércio, a area farmacéutica, diante de
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produtos como bebidas, alimentos e combustiveis. Este imposto é de suma relevancia financeira para
os Estados e municipios, logo o valor arrecadado com este tributo €, ou ao menos deveria ser revertido
nos setores da saude, da educacao e da infraestrutura.

No Maranh&o, segundo a Secretaria de Fazenda do Estado, o ICMS em 2024 aumentou de
20% para 22%, segundo o que diz a Lei n. 12.120/2023, que fez alterac¢des significativas na Lei n°
11.815/2022 determinando a nova aliquota de ICMS para o Estado (SEFAZ-MA, 2024).

Acras (2024) refere que o ICMS torna-se um tributo isento para contribuintes, que porventura
efetuem operagdes que estao sujeitas a cobranga do imposto, por terem alguma vantagem ou estarem
em um grupo especifico, ndo sendo os mesmos obrigadas a pagar tal tributo.

Relacionada com o crédito de regime nao-cumulativo, a ndo cumulatividade do ICMS no pais,
permite a realizagdo das dedugdes a partir da metodologia ou processo: imposto contra imposto. Diante
disso, entende-se que para se ter a disponibilidade do direito relativo ao crédito do ICMS, a empresa
ou prestador de servigos estara vinculado a condigdo de ter adquirido determinado bem ou prestado
um servigo para que possa entao fazer uso exclusivo relacionado as suas atividades internas em seu
ambiente de producgao, ou relativas a atividade final da empresa onde, ndo sendo esta a sua destinagao,
estara configurada a mesma como consumidora final, ndo tendo a possiblidade de gerar o crédito
(DEXHEIMER, 2017).

6. O CREDITO NO REGIME NAO-CUMULATIVO

Néia (2017) cita que para que se possa entender acerca da importancia e do conceito do
principio da ndo-cumulatividade, faz-se necessario primeiro o conhecimento breve sobre o que séo os
impostos cumulativos, os chamados impostos em cascata, bem como seu uso e as suas
consequéncias. Esta autora cita em sua obra que os impostos cumulativos, sédo os tributos relativos a
todas as etapas da produgédo que, no seu entendimento, este tipo de tributagdo cumulativa chega a
penalizar diretamente todos os processos de producéo extensos, pois este incide relativamente sobre
o valor integral dos produtos e, quanto maior for a propor¢éo das operagdes que envolvem a producgao,
maior também sera sua carga tributaria.

O contrario disto, ou seja, a o regime de ndo cumulatividade ocorre quando o ICMS refere-se
sobre todas as etapas da circulagao das mercadorias. Neste tipo de processo, a nota fiscal € expedida
em cada periodo, pois € através desse documento que este tributo é calculado e arrecadado pelo
governo.

Em 2023, a partir de 30 de maio deste ano, houve a conversao da MP n. 1.159/23 imposto na
Lei n. 14.592, no qual se tem a exclusédo dos valores referentes ao ICMS tendo a base de calculo dos
créditos referentes ao PIS e ao COFINS nao-cumulativos passando a ser eficaz, no entendimento do
legislador, para todas as empresas (RUPPENTHAL, 2023).

Esta autora ressalta que a Lei n. 14.592/23 veio a alterar as Leis n. 10.637/02 e n. 10.833/03,
que referem sobre o regime nao-cumulativo de PIS e COFINS. No seu entendimento, tem-se em
relagdo as receitas devido a tributagdo onde esta nova lei prevé a retirada da base de calculos

proveniente das contribuicdes relativas ao valor do ICMS com incidéncia sobre as operagdes de venda
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e do outro, constatou-se que a exclusdo da base de créditos de PIS e da COFINS do ICMS incidiu
diretamente no tocante a operagéo de aquisicao (RUPPENTHAL, 2023).

O legislador argumenta que a busca do equilibrio na relagdo de apuragdo dos créditos e os
débitos das contribuicdes € necessaria para a vedagao a inclusdo do imposto estadual na base de
créditos, partindo do principio da exclusao do imposto estadual da receita. Isso se deve, porque a essa
exclusdo do ICMS realizada pelo Superior Tribunal Federal (STF) em seu julgamento do RE n.
574.706/PR, daria a entender que o mesmo processo ou método deveria, entao, ser aplicado, seguindo-
se a logica, a exclusdo do crédito proveniente dessas contribuicbes (valor de aquisicao)
(RUPPENTHAL, 2023).

Antes disso, segundo Néia (2017), o principio da ndo-cumulatividade foi entdo introduzido no
ordenamento constitucional no pais através da Emenda Constitucional n°® 18/65, que passou a
sistematizar o sistema tributario brasileiro em sua totalidade, fato que trouxe, na época, modificacdes
profundas ao sistema entao vigente. Deste modo, através desta emenda,

o principio da ndo-cumulatividade, passou a determinar que o ICMS estaria sujeito a regra de
que com o tributo ja pago o valor seria entdo abatido em cada operacéo realizada, nos termos da lei
complementar.

Ruppenthal (2023) cita que, com as novas regras, o argumento central da ndo excluséo do
ICMS da base de calculo de crédito do PIS e da COFINS, é que este seria amparado através de um
parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) que demonstra o entendimento do STF
que este tributo ndo poderia ser aplicado de forma automatica diante da apuragéo dos créditos gerados
devido a aquisigéo de bens e insumos, dependendo entdo de uma legal para que se efetuasse a sua

efetivacao.

6.1 O SIMPLES NACIONAL

O Simples Nacional € um regime tributario diferenciado, simplificado e favorecido, instituido
pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Este regime é aplicavel as Microempresas
(ME) e as Empresas de Pequeno Porte (EPP) desde 1° de julho de 2007.

O principal objetivo do Simples Nacional é reduzir a burocracia e os custos tributarios para
essas empresas, promovendo um ambiente mais favoravel para o crescimento e desenvolvimento
econdmico (RECEITA.FAZENDA.GOV.BR, 2023).

O Simples Nacional, segundo Santos (2023) unifica oito tributos em um Unico sistema de
arrecadagéao, facilitando o processo de pagamento e diminuindo a carga administrativa para as

empresas. Os tributos incluidos s&o:

Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ);

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

Contribuigcao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL);

Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
Contribuigéo para o PIS/PASEP;

Contribuicdo Patronal Previdenciaria (CPP);

Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).
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A simplificagdo na arrecadagao desses tributos resulta em menor custo operacional e maior
previsibilidade financeira para as empresas de pequeno porte.

Neste contexto, de acordo com Crepaldi (2021), a inclusdo do ICMS (Imposto sobre Circulagao
de Mercadorias e Servigos) no Simples Nacional visa simplificar a complexa estrutura tributaria
brasileira. No entanto, a aplicacdo do ICMS dentro deste regime possui suas especificidades. A aliquota
do ICMS varia conforme a atividade econémica da empresa e a receita bruta acumulada nos ultimos
12 meses.

Deste modo, segundo o autor, para calcular a aliquota efetiva do ICMS no ambito do Simples

Nacional, utiliza-se a seguinte formula:

(Aliquota Efetiva=RBT12 x Alig-PD)/RTB12
Onde:
RBT12: Receita Bruta Acumulada dos ultimos 12 meses
ALIQ: Aliquota nominal expressa nos anexos do Simples Nacional
PD: Parcela a deduzir, também indicada nos anexos do Simples Nacional

Obrigacdes Acessorias e Credenciamento do ICMS

Com relagédo a emisséo das notas fiscais e o destaque do ICMS as empresas optantes pelo
Simples Nacional devem observar o disposto no artigo 58, § 1° da Resolugao CGSN N° 140, de 22 de
maio de 2018. Esse dispositivo normativo determina que as MEs e EPPs devem destacar o valor do
crédito de ICMS em seus documentos fiscais, permitindo a apropriacédo do crédito pelas empresas que
apuram o ICMS pelo regime normal (RECEITA.FAZENDA.GOV.BR, 2018).

Segundo o Artigo 58:

“A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional ndo fara jus a apropriagdo nem
transferira créditos relativos a impostos ou contribuicdes abrangidos pelo Simples
Nacional.” (Lei Complementar n°® 123, de 2006, Art. 23).

Contudo, as empresas nao optantes pelo Simples Nacional, incluindo pessoas juridicas e
aquelas a elas equiparadas pela legislagao tributaria, tém direito ao crédito correspondente ao ICMS
incidente sobre suas aquisigdes de mercadorias de ME ou EPP optantes pelo Simples Nacional. Isso
é valido desde que as mercadorias sejam destinadas a comercializacdo ou industrializacédo e que o
crédito seja limitado ao ICMS efetivamente devido pelas optantes do Simples Nacional em relagédo a
essas aquisi¢des, conforme disposto nos artigos 60 a 62 da referida lei.

O Simples Nacional na concepgédo de Crepaldi (2021), desempenha um papel crucial no
estimulo a formalizagdo de pequenas empresas e na geragcdo de empregos. Ao reduzir a carga
tributaria e simplificar os procedimentos administrativos, o regime facilita a entrada de micro e pequenas
empresas na economia formal, aumentando a arrecadacéo tributaria e promovendo a justiga fiscal.

Embora o Simples Nacional oferegca inumeros beneficios, existem desafios a serem

considerados. A complexidade das aliquotas e das faixas de receita bruta pode gerar duvidas e
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dificuldades na apuragéo correta dos tributos. Além disso, a necessidade de destacar o crédito de
ICMS em documentos fiscais pode criar obrigagdes adicionais para as empresas optantes.
Ademais, a fiscalizagédo e a conformidade tributaria continuam sendo pontos criticos, exigindo

que as empresas mantenham um rigoroso controle de suas operagoes financeiras e fiscais.

7. ASPECTOS CONTROVERSOS DAS AQUISIGOES DE EMPRESAS DO SIMPLES NACIONAL

Como bem destacado neste trabalho, o ICMS é um imposto de incidéncia ndo cumulativa, no
entanto, possui algumas especificidades para as empresas optantes pelo regime de apuragao de
impostos do Simples Nacional. Contribuintes optantes podem destacar o ICMS sobre suas vendas,
permitindo que as empresas que adquirem as mercadorias possam se beneficiar deste crédito, desde
que apurem o ICMS pelo regime normal.

A férmula para o calculo e destaque do ICMS no Simples Nacional é complexa e, na pratica,
muitas vezes nao & observada conforme disposto na legislagdo. A maioria dos contribuintes optantes
pelo Simples Nacional nado realiza o destaque do ICMS em suas notas fiscais, 0 que impossibilita o
aproveitamento do crédito de ICMS por parte das empresas adquirentes. Aqui surge uma controvérsia
significativa: como esses contribuintes que adquirem mercadorias de empresas optantes pelo Simples

Nacional sem o devido destaque do ICMS poderao se beneficiar dos créditos desta operagéao?

7.1 FALTA DE DESTAQUE DO ICMS

A auséncia do destaque do ICMS nas notas fiscais emitidas por empresas do Simples Nacional
se deve a diversas razdes, como o desconhecimento das obrigagdes tributarias especificas ou a
dificuldade em compreender e aplicar a legislagdo. Esta situagdo cria um cenario de insegurancga
juridica para as empresas que adquirem mercadorias, pois hdo conseguem aproveitar os créditos de

ICMS, impactando negativamente sua carga tributaria e competitividade.

7.2 CONSEQUENCIAS DA INOBSERVANCIA

A inobservancia do destaque do ICMS nas notas fiscais gera um problema pratico para as
empresas que apuram o ICMS pelo regime normal. Elas sdo obrigadas a pagar o ICMS sobre a
totalidade das suas operagbes sem poder compensar o imposto ja pago nas etapas anteriores da
cadeia produtiva, resultando em uma carga tributaria maior do que a prevista pelo principio da nao

cumulatividade.
7.3 POSSIVEIS SOLUGOES E INTERPRETAGOES
Diversos estudiosos e especialistas em direito tributario sugerem solugdes para mitigar esta

controvérsia. Uma das abordagens é a adogdo de mecanismos mais eficientes de fiscalizagdo e

orientagao para garantir que as empresas optantes pelo Simples Nacional cumpram com a obrigagao
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de destacar o ICMS nas notas fiscais. Outra proposta € a revisdo da legislagdo para simplificar o
processo de destaque e apuracdo do ICMS para essas empresas, facilitando a compreensao e o
cumprimento das obrigagdes tributarias.

Além disso, ha discussbdes sobre a possibilidade de permitir que as empresas adquirentes
possam lancar créditos presumidos de ICMS, com base em uma aliquota média, quando adquirirem
mercadorias de optantes pelo Simples Nacional. Esta medida, se implementada, poderia reduzir a
complexidade do processo e assegurar que o principio da ndo cumulatividade seja efetivamente

aplicado.

8. METODO

O presente estudo utiliza como metodologia a reviséo integrativa da literatura no qual foram

seguidos os seguintes passos para o desenvolvimento de seu bojo:

1) Identificagdo da tematica e da questao norteadora;

2) Escolha dos critérios de inclusdo e exclusao;

3) Identificagdo dos dados dos estudos escolhidos a serem extraidos;
4) Avaliacéo do referencial teérico envolvidos na reviséo;

5) Interpretagéo dos principais resultados encontrados;

6) Apresentacéo da reviséo literaria demonstrando a sintese do conhecimento.

Neste contexto, a sintese do conhecimento referente aos estudos que estdo incluidos nesta
revisdo diminui as incertezas acerca das recomendagbes praticas permitindo que se realize
generalizagbes precisas sobre a tematica sendo a mesma analisada a partir de informagdes limitadas
disponiveis, facilitando as tomadas de decisbes relacionadas com as intervengdes que podem ou
poderiam ter como resultado uma concepgéo sobre o que esta sendo abordado com mais preciséo.

Para isso, foi realizada uma pesquisa de revisao literaria utilizando bases dos dados como o
Google académico, Portal de Periédicos da CAPES, Scientific Electronic Library Online (SciELO),
Biblioteca do STF, além de sitios na Internet relacionados ao Senado Federal; também da Camara dos
Deputados ou Vereadores; Tribunais, Ministério Publico, livros de autores renomados, monografias,
teses, dissertagdes, artigos e demais fontes com informagdes fidedignas e confiaveis no intuito de
identificar em seus resultados artigos cientificos que foram publicados com sua tematica. Deste modo,
a busca nas fontes supracitadas procedeu com o uso dos termos indexadores crédito, regime nao
cumulativo de apuragao, ICMS, controvérsias, Simples Nacional e seus correspondentes em inglés
credit, non-cumulative calculation regime, ICMS, controversies, Simples National. As publica¢des foram
entdo pré-selecionadas através de seus titulos, que deveriam conter como critério informagdes
inerentes ao direito de crédito no regime ndo cumulativo de apuragédo do imposto sobre circulacéo de
mercadorias e servigos (ICMS), tendo como foco os aspectos controversos das aquisicoes de empresas

optantes pelo regime do Simples Nacional.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

Para aprimorar a legislagdo tributaria e garantir maior seguranga juridica e equidade,
recomenda-se a implementacdo de medidas que simplifiquem o processo de destaque do ICMS e
assegurem o direito ao crédito pelas empresas adquirentes. Entre as sugestbes estdo a criagdo de um
sistema mais intuitivo e automatizado para o calculo e destaque do ICMS, maior orientagao e suporte
técnico as empresas do Simples Nacional, e a possibilidade de créditos presumidos ou compensagdes
alternativas que respeitem o principio da ndo cumulatividade.

Em resumo, a analise dos aspectos controversos das aquisicdes de empresas do Simples
Nacional destaca a necessidade de reformas e ajustes na legislagao e na fiscalizagao tributaria, visando

a promover um ambiente mais justo e eficiente para todas as partes envolvidas.
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