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RESUMO

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi estabelecida em decorréncia dos maus administradores,
trouxe ao ordenamento juridico limites ao comando da despesa publica, especialmente com
pessoal. Assim, foram apresentadas defini¢cdes e classificacdo, fixadas em lei, mencionando os
limites a serem notados, quanto a despesa com pessoal nas trés esferas do governo, relatando

0s percentuais estabelecidos e que devem ser desprendidos a despesa com pessoal tendo a
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receita liquida como referéncia. Objetivaram-se solugdes vidveis para a reducao dos gastos com
pessoal e puni¢cdes aplicadas a instituicdo publica e aos administradores publicos quando
excedem o limite prudencial e maximo. Para alcancar os objetivos, foi realizada uma pesquisa
de revisdo bibliogréfica, atraves da consulta a artigos e publica¢@es relacionadas ao tema, além
da pesquisa documental por meio de analise de dispositivos legais. Os resultados obtidos
demonstraram que o impacto com o descumprimento da LRF serd extremamente negativo no
ambito das despesas com pessoal, havendo prejuizos decorrentes de penalidades que afetam o

bom desempenho da administracdo publica como um todo.

Palavras-chaves: Lei de Responsabilidade Fiscal. Contabilidade Pablica, Gestdo Publica

ABSTRACT

The Fiscal Responsibility Law was established as a result of a reaction against the way bad
managers deal with taxpayer money, especially in wich concerns to the public staff expenses.
Accordingly, definitions and classification were established, stating the limits to be noted,
regarding personnel expenses in the three levels of government, reporting the percentages
established and that should be deducted from personnel expenses with net revenue as a
reference. Viable solutions for the reduction of personnel expenses and penalties applied to the
public institution and to public administrators when they exceeded the prudential and maximum
limit that were targeted. In order to reach the objectives, a literature review was carried out,
through the consultation of articles and publications related to the topic, besides documentary
research through analysis of legal devices. The results showed that the impact of non-
compliance with the FRL will be extremely negative in the scope of personnel expenses, with
losses resulting from penalties that affect the good performance of the public administration as
a whole.

Keywords: Fiscal Responsibility Law. Public Accounting. Public administration.

1. INTRODUCAO

O Poder Publico corresponde de forma significativa as necessidades da coletividade,
n&o s estabelecendo e regulando as relagdes, mas também propiciando aquilo que se determina
legalmente como missao a ser oferecida por ele — servigo publico. Assim, segundo Nascimento

(2010) define a Gestdo Publica como sendo a pratica que, aprimorada, produzira determinados
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fins, buscando atender as principais demandas da sociedade. Nesse contexto, para Hessel e
Ferrari (2017), na Gltima década, o Brasil passou por uma aguda crise fiscal e, se as agendas de
reformas e de ajuste fiscal ndo avangarem o governo ainda ndo conseguira parar de registrar
rombos consecutivos nas contas publicas e, muito menos comecar a fazer o fundamental da
economia, gastar menos do que arrecada.

Contudo, de acordo com Giuberti (2005), “por mais que o governo federal se empenhe

em realizar superavits, o ajuste fiscal pode ficar comprometido se estados e municipios usarem
os fundos publicos de forma irresponsavel”. Desta forma, o déficit pablico é decorrente do
despejo das financas dos entes federativos. Certamente, ha décadas as contas publicas vém
recebendo métodos de aprimoramento, com o objetivo de assolar os gastos desnecessarios dos
recursos disponiveis.
Tendo em vista, que o atendimento as necessidades da sociedade é fundamental e toda acédo
estatal infere um gasto. Enquanto, o Brasil dispde da Lei de Responsabilidade Fiscal, que foi
referéncia no controle governamental. Visto que nela estdo contidos materiais que oferecem na
sua forma uma direcdo para a gestdo e consumacédo de despesa, a lei Complementar n® 101
sancionada em maio de 2000 regulamenta de acordo com o caput do Art. 1°, “normas de
financas publicas voltadas para a gestdo fiscal”, engloba tudo que é custeado com recursos, ou
seja, as esferas do governo, Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, empresas estatais e
também os 6rgaos da administracdo indireta (BRASIL, 2000). Segundo Sodré (2002) a LRF
estabeleceu normas que facilitam a efetividade dos objetos orgcamentarios, firmando recursos
para 0 comando do déficit e da divida consolidada, aperfeicoando a clareza da administracédo
dos recursos”.

Desta forma, deu-se énfase a Despesa com Pessoal, que é a principal responsavel pelos
gastos publicos, tornando-se ainda mais notorio no que diz respeito aos pequenos municipios
gue na maioria das vezes sdo considerados como as maiores fontes de desvios das despesas
publicas (MORA, 2002). Assim, baseado no pagamento dos funcionarios, existem municipios
0 qual chegam a apresentar gastos com pessoal que foge dos valores previstos, ultrapassando
80% da Receita Corrente Liquida, reduzindo de forma significativa recursos que seriam
necessarios para atender as necessidades da sociedade (BRASIL, 2000).

No entanto, trazendo para a competéncia estadual o limite é de 60% (BRASIL, 2000),
em virtude da disfuncdo dos orcamentos e crise fiscal, no ano anterior foram arrecadados pelos
Estados R$ 30 bilhdes a menos do que o aguardado, ultrapassando assim o percentual de gatos

com pessoal determinado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante da conjuntura, vé-se que
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0 conhecimento a respeito das despesas disponiveis para o bem-estar social, com énfase nas
despesas com pessoal, é de extrema necessidade para os atos e tomada de decisdo dos gestores
(MQOTA, 2014).

Diante disso, o0 presente trabalho tem como propdsito discutir o seguinte

guestionamento: qual a relevancia dos gastos ou despesa com pessoal no @mbito estadual e seu
papel na crise fiscal na qual o pais se encontra, haja vista que a Lei de Responsabilidade Fiscal
condiciona o tema com rigor e detalhamento, impondo limites de gastos aos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario.
Neste contexto, o objetivo do presente artigo € demonstrar os impactos causados no nao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal no concernente a sua aplicacdo quanto a
despesa com pessoal. De maneira ampla, buscou-se demonstrar dentro da administracdo publica
os limites da despesa com pessoal juntamente com as puni¢des e penalidades para os gestores
dos referidos dos municipios e estados que ultrapassam os limites impostos pela LRF,
apresentando também possibilidades de controle da despesa e prevencdo para ndo ultrapassar
os limites previstos em lei.

Verifica-se na analise deste trabalho que os maiores compromissos com despesas
obrigatdrias frequentemente sdo despesas com pessoal, e estas devem passar por cortes
rigorosos. A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu art.19, o limite para as despesas
com os servidores dos executivos municipais, a saber, 60%. Precavendo as administracdes
publicas de punicdes vindouras. (BRASIL, 2000). Adicionalmente, o interesse pelo
desenvolvimento desta pesquisa concentra-se no fato de que o0s gestores que integram a
administracdo publica tém usado de cargos comissionados e da contratacdo de pessoal, como
instrumentos para beneficiar, de maneiras ilicitas, pessoas de seus interesses. Portanto, é
relevante saber que a necessidade de controle e informacdo para a sociedade é de suma
importancia no desenvolvimento social. Sendo a Lei de Responsabilidade fiscal, desta forma,
um instrumento poderoso para que haja a transparéncia quanto a maneira como esta sendo

utilizado o dinheiro publico.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO COM RELACAO A
DESPESAS COM PESSOAL
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De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP (2013)
é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de informacdes, os principios de
contabilidade e as normas contabeis direcionadas ao controle patrimonial das entidades do setor
publico.

Para Flores (2008: p. 01) o departamento de contabilidade sempre foi fundamental para
a gestdo publica, seja como instrumento de controle, ou como ferramenta imprescindivel a
prestacdo de contas dos gestores publicos aos Tribunais de Contas. Todavia, a contabilidade
aplicada ao setor publico deve assumir o papel de articulador dos processos e dos controles, e
ndo apenas, responsavel pela etapa final, que é a etapa do registro, momento pelo qual na
maioria das vezes verificam-se irregularidades ndo mais passiveis de correcao.

Desta forma, a Contabilidade proporciona uma série de informaces e sua integracdo
com 0s outros diversos sistemas dos governos/empresas auxilia 0os administradores na busca de
solucdes para os problemas apresentados (CASTRO, 2007). A Contabilidade aplicada a
Administracdo Publica registra a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, estabelecidas no
Orcamento Publico aprovado para o exercicio, escritura a execucdo orcamentaria da receita e
da despesa, faz a comparagéo entre a previsdo e a realizacdo das receitas e despesas, controla
as operac0es de crédito, a divida ativa, os valores, os créditos e obrigacdes, revela as variacdes
patrimoniais e mostra o valor do patriménio (PIRES, 2002).

No que concerne a despesa com pessoal, a contabilidade aplicada ao setor publico
desempenha seu papel como instrumento de informacéo que auxilie na tomada de decisao dos
gestores, prevendo e advertindo todas as movimentacGes e alteracdo quanto as despesas em
questdo. Conforme Silva (2004), “na administragdo direta, encontramos o o6rgdo de controle
interno responsavel pela Contabilidade Publica a quem incumbe, além dos registros contabeis,
a vigilancia sobre desvios e desperdicios, bem como a delimitacdo da responsabilidade dos
agentes publicos”.

Assim, com 0 advento da Lei 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a
contabilidade aplicada ao setor publico alcangou maior valorizagdo e importancia no cenario
politico brasileiro. Cruz (2011), afirma que a LRF objetivou determinar a busca de eficiéncia
nos gastos publicos, ndo necessariamente gastando menos, mas sim gastando melhor ao passo

que incentivou 0 aumento da arrecadacao propria dos entes federados.

2.2. ORCAMENTO PUBLICO: CONTAS COM DESPESAS COM PESSOAL
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Segundo Feijo (2003, p.47) “a acao planejada do Estado quer na manuteng¢do de suas
atividades quer na execug¢do de seus projetos, se materializa através do orgamento”, ou seja, 0
orcamento é o planejamento estatal descrito e posto no papel. Ainda segundo o Feijé (2003) o
orcamento “¢ o instrumento de que dispde o Poder Publico para expressar, em determinado
periodo de tempo, 0 seu programa de agdo, discriminando a origem e 0 montante de recursos a
serem arrecadados, bem como os dispéndios a serem efetuados”.

Assim, o0 orcamento publico € um instrumento de planejamento governamental em que
constam as despesas da administracdo publica para um ano, em equilibrio com a arrecadagédo
das receitas previstas, sendo um documento onde o governo reline todas as receitas arrecadadas
e programa o que de fato vai ser feito com esses recursos (BRASIL, 2015). O qual também
devera refletir informacdes sobre politicas e programas para possibilitar o controle gerencial
aliado a um sistema de quantificacdo fisica para mensuragdo das acdes do governo (SILVA,
1999).

Por outro lado, é o ato pelo qual o poder capacitado aprova e autoriza aos demais
poderes, é denotado pelo Orcamento Publico, por um determinado periodo, para a realizacdo
de despesas designadas as atividades dos servicos publicos. Além de outros fins presumidos em
politicas publicas econémicas, como prevé a arrecadacdo de receitas para encobrir gastos
indispensaveis ao atendimento das reivindica¢es dos administradores e de governo.

A lei formal, temporaria, ordinaria e especial engloba as caracteristicas das leis
orcamentarias: na lei formal as matérias orcamentarias sao estruturadas através de leis, salvo
que ndo obrigam a execucdo de receitas e despesas, a lei temporaria tem validade limitada no
tempo, e a lei ordindria tem sua aprovacdo na dependéncia de uma maioria simples dos
membros que se fazem presentes na votacdo dos projetos de leis orcamentérias e, por fim, a lei
especial, conhecida também por lei de meios, desfruta de processo legislativo individualizado,
visto que se trata de matéria especificada (BRASIL, 2013).

Dentro do orgamento, consta o planejamento de gastos a serem realizados anualmente
com o pessoal contratado e/ou efetivado através de concurso publico. Este gasto devera
obedecer ao disposto nos normativos concernentes, tendo um limite de fato a ser observado.
De acordo com Piscitelli (2009) é por meio do or¢camento publico que sdo discriminados a
origem e 0 montante de recursos a serem obtidos, além de conter a natureza dos gastos a serem
efetuados. Nesse sentido, no setor publico, busca-se uma melhor alocacdo quanto a despesas
com pessoal, alinhando a uma melhor qualidade dos gastos e eliminando desperdicios com a

contratacdo de pessoal para cargos desnecessarios, ou por mera politicagem.
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2.3. LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei complementar de nimero 101- que entrou
em vigor do dia 04 de maio de 2000, vem no intuito de regulamentar a Constituicdo Federal em
relacdo a Tributacdo e Orgamento.

De acordo com Pereira, o proposito da LRF é elevar a transparéncia na gestdo do gasto

publico, permitindo que os mecanismos de mercado e o0 processo politico sirvam como
instrumento de controle e punicdo dos governantes que ndo agirem de maneira correta.
(PEREIRA, 2010, p. 236).
O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), sdo instrumentos utilizados pela Lei de Responsabilidade Fiscal para o
planejamento e execu¢do do gasto publico (BRASIL, 2000). Sendo que, a Responsabilidade
Social destaca-se como uma finalidade para alcancar metas como: a disponibilidade das contas
dos administradores, no decorrer de todo o exercicio, para que as institui¢cdes da sociedade e 0s
cidaddos possam realizar a consulta e avaliacdo; a cooperacdo popular na discussdo e
elaboracdo dos planos e or¢camentos, a transmissdo frequente de execugdo monetéria e gestéo
fiscal, também de acesso publico e vasta divulgagéo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar de n© 101, de 04 de Maio de 2000,
estabelecem em alcance nacional, parametros a serem seguidos relativos ao gasto publico de
cada ente federativo, e voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. O art. 1° da LRF
fundamenta que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde uma acdo planejada e
transparente, na qual vise prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas,
geracdo de despesas com pessoal, dentre outros. Desta forma a lei define limite méximo para o
gasto com pessoal.

Ademais, no que tange a despesa com pessoal, a promulgacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) em 2000, tornou imperativo 0 acompanhamento sistematico da
despesa com pessoal realizada nas trés esferas de governo. Todo quadrimestre cada ente
federativo deve estar registrando esse tipo de despesa, juntamente com outros elementos de
receitas e despesas, compondo o Relatério de Gestdo Fiscal, encaminhado ao Ministério da
Fazenda. (BRASIL, 2000).

ISSN 2674-9157- Revista Arte, Ciéncia e Tecnologia da Faculdade CET 7


https://portal.issn.org/resource/ISSN-L/2674-9157

Trabalhando em conjunto a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Federal 4320/64 que
normatiza as financas puablicas, pode-se observar que, enquanto a primeira institui normas
gerais para a estruturacdo e o controle dos balangos e or¢camentos, a outra institui normas de
finangas pulblicas norteadas para a gestdo fiscal, proporciona novas incumbéncias a
contabilidade publica, no controle or¢camentério e financeiro, assegurando-lhe um distintivo
mais gerencial. A Receita Corrente Liquida é a base para todos os calculos, uma vez que seu
conceito é fundamental para o entendimento a LRF, ela é a soma das contribui¢des patrimoniais,
agropecuarias, industriais, receitas tributarias de transferéncias correntes, servicos e outras

receitas correntes também.

2.4. CRIME DE RESPONSABILIDADE

Em decorréncia da forma de estado e formas de governo do sistema brasileiro, além do
presidencialismo, a Constituicdo Federal (art.85, CF) assim como a Lei 1.079/1950 (art. 2°)
expressam em seus dispositivos a responsabilizacdo do presidente da Republica, no
adestramento de suas funcgdes, pela pratica de comportamentos lesivos a bens e interesses gerais
(coisa publica). Por implicacdo, proibe-se a continuidade do exercicio do mandato, com a
“perda do cargo, com inabilitagdo, até 08 (0ito) anos, para o exercicio de qualquer funcao
publica” (CANOTILHO et al, 2013, p. 2.993).

No que diz ainda o artigo 85 da Constitui¢ao, o rol de atividades (preceitos legais) que
tenta responsabilidade presidencial admite os provocados contra a existéncia da Unido
(indissoltvel no dizer do art. 1° da CF), o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das Unidades da Federacéo, o
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais (Titulo Il - Direitos e Garantias
Fundamentais, principalmente nos arts. 5 a 17, CF), a seguranca interna do pais, a honestidade
na Administracdo, a lei orcamentaria (art. 165 a 169 da CF, principalmente) e o implemento
das leis e decis6es judiciais (BRASIL, 1988).

Quando tratamos de despesas publicas, fica evidenciado que o principal gasto que o
setor publico tem neste ambito sdo as despesas com pessoal, mais especificamente os gastos
com folha de pagamento. Outras despesas dessa natureza, conforme a LRF, séo as despesas
com inativos e pensionistas, proventos de aposentadorias, adicionais de qualquer natureza,
reformas e pensdes, somatdrios dos gastos com 0s ativos, encargos sociais, vencimentos e

vantagens, dentre outros. Para o presente estudo, trataremos dos artigos 18, 19 e 20 da LRF,
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haja vista que estas sdo as normas que tratam especificamente das despesas com pessoal,
abrangendo definicdes e limites desta.

Essa limitagdo acima citada tem por finalidade impedir que a gestdo publica deixe de

investir em segmentos importantes como salde e educacao, estando ja comprometida quase
toda sua receita com pagamento de despesas com pessoal. Pode-se destacar aqui que, nos anos
eleitorais, a LRF, nos seis Ultimos meses que antecedem o fim do mandato, proibe o aumento
das despesas com pessoal, a fim de combater gastos que venham a ferir o principio da
impessoalidade e favorecam o gestor publico. Porém, caso as normas estabelecidas pela LRF
ndo sejam cumpridas, ocasionara impactos relevantes como suspensdo de repasses federais e
estaduais, como também sanc¢des pessoais para 0s administradores e responsaveis, tratados a
sequir.
Encontra-se no descumprimento da obrigacdo atribuido constitucionalmente ao chefe do Poder
Executivo durante o regular exercicio do mandato, o “crime” (ato ilegal) de responsabilidade,
que, como implicacdo natural do regime presidencialista, ha de atuar de forma politica e
administrativamente limitada pela Constituicdo Federal e pelas leis. Na verdade, o presidente
da Republica descumpre obrigacdo estatuida nos textos constitucional e legal, violando-os.
Nessa situacao, depreendem-se expressivas discrepancias entre crime — ilicito penal culpavel -
e “crime” (ato ilegal) de responsabilidade, ja que este Ultimo tem sua fonte no descumprimento
do dever atribuido constitucionalmente ao chefe do Poder Executivo como fora colocada
anteriormente (PRADO; SANTOS, 2016).

Neste contexto, afirma Bastos (2001, p.385) que por tal motivo permanéncia de altos
funcionarios em cargos cujas competéncias, se mal exercidas, podem colocar em risco nao e
tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta em delitos
funcionais ou na pratica de atos contrarios a Constituicdo.

O ilicito penal ou propriamente crime, ndo independe jamais da acdo ou omissao transgressora
da norma penal incriminadora, contudo o “crime” de responsabilidade derivada da violagdo do
contido na norma constitucional e na lei especial de carater ndo penal (PRADO; SANTOS,
2016).

Como ultima observacao, as infragdes de responsabilidade ndo estéo sob o julgamento do Poder

judiciario, mas sim respondendo frente aos representantes do povo e ente de competéncia
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precipua de legislar e controlar, no @mbito federal a Camara Federal e o Senado (Congresso
Nacional), transformados em tribunal politico-administrativo (PRADO; SANTOS, 2016).

3. METODOLOGIA

3.1. Tipo de Estudo

A pesquisa se instrumentaliza através de uma pesquisa de carater quantitativo. No
concernente & pesquisa levantou-se o méaximo de conhecimento disponivel na area,
identificando as teorias produzidas, analisando-as e avaliando sua contribui¢do para auxiliar a
compreender ou explicar o problema objeto da investigacdo (KOCHE, 2010).

Desenvolvendo-se de modo qualitativo, a pesquisa se apoiard em um estudo sobre a Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal, lei 4.320/64 e também a Constitui¢do
Federal de 1988, para determinar o alcance das normas relativas as despesas com pessoal,
destacando os pontos de maior relevancia ao tema proposto.

No que diz respeito aos procedimentos, esta € uma pesquisa baseada em analise
documental, haja vista que para obtencéo de dados concernentes a analise, estes serdo coletados
na Constitui¢do Federal, Lei Complementar n® 101 de 04 de Maio de 2000, entre outras.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Tabela: 01 — Principais Leis com relacéo a Despesas com Pessoal

Lei Descricdo Comentério

Capitulo Vv — Da Despesa com Pessoal,
Lei 101/2000 Secéo II. Art 18 ao 23. Capitulo VIl—- Da Divida
e do Endividamento. E o art 73.

Lei 4.320/64 Art. 5°.

Fez-se também mencdo a
Correlacéo entre as 02 leis.  |Baseia-se nos procedimentos a serem adotadqalgumas leis referentes ao
codigo penal.

Fonte: Elaborado pelo Autor, (2019)

O principal item de despesas de todo o setor publico é representado pelos gastos com a
folha de pagamento de pessoal, segundo a LRF alguns exemplos de despesa com pessoal sdo
as despesas com inativos e pensionistas, reformas e pensdes, adicionais de qualquer natureza,

encargos sociais, somatorios dos gastos do ente da federacdo com os ativos, vencimentos e
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vantagens tanto fixas quanto variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e

pensdes e adicionais de qualquer natureza.

Tabela 2 — Limites de Receita Corrente Liquida

Setor Publico: Esferas: Porcentagem %: Total:
Ministério Publico 0,6%
Legislativo 2,5%

Unido Judiciario 6% 50%
Executivo 40,9%
Ministério Publico 2%
Legislativo 3%

Estados o 60%
Judiciario 6%
Executivo 49%

o Legislativo 6%

Municipio ) 60%

Executivo 54%

Fonte: Elaborado pelo Autor, (2019)

Nos anos de eleicdo a LRF a fim de combater os gastos, impede o aumento das despesas com
pessoal nos seis meses que antecedem o fim do mandato como também propostas de receitas
futuras no ultimo ano de mandato, como forma de assegurar empréstimos, conhecida como
operagdo com antecipacao de receita orcamentaria.

Caso as normas estabelecidas pela LRF ndo sejam cumpridas, todos os repasses de
verbas federais ou estaduais serdo imediatamente suspensos aos Estados, DF e aos municipios
e caso haja a reducdo do gasto com pessoal dentro do prazo determinado o ente ficara
impossibilitado de obter transferéncias voluntarias, admitir operacGes de crédito, receber de
outro ente garantia direta ou indireta. Havera também sancdes pessoais para os administradores
e responsaveis de qualquer esfera governamental ou cargo, tais como inabilitacdo para emprego
publico, perda do cargo, multa e prisao.

No concernente aos impactos causados ao descumprimento do limite de gasto com folha
de pagamento (despesa com pessoal), a LRF prevé punicdes severas. Sendo as punicdes para
este tipo de caso uma das principais infracbes a LRF e que pode ocasionar sérios problemas
tanto & gestdo, quanto ao gestor, podendo até mesmo levar a cassacdo do mandato deste.

Portanto, cabe ao mesmo ter conhecimento sobre a LRF e todas as leis que circundam a

ISSN 2674-9157- Revista Arte, Ciéncia e Tecnologia da Faculdade CET 11


https://portal.issn.org/resource/ISSN-L/2674-9157

administracdo publica, a fim de trabalhar sempre pautado no principio da legalidade ao modo
de ndo cometer nenhuma infracdo e realizar uma gestdo efetiva, legitima eficiente e eficaz.

Abaixo e possivel verificar alguns exemplos de penalidades caso haja desrespeito a Lei de

Responsabilidade Fiscal:

Tabela 3 — Infracdo, Penalidade e Sansdo

INFRACAO

PENALIDADE/SANSAO

Deixar de apresentar e publicar o
Relatorio de Gestdo Fiscal, no
prazo e com o detalhamento
previsto n lei (LRF, artigos 54 e
55; Lei n° 10.028/2000, art.5°,

inciso I).

Ultrapassar o limite de Despesa

Total com Pessoal em cada
periodo de apuracdo (LRF, art.

19 e 20).

Expedir ato que provogue
aumento da Despesa com Pessoal
em desacordo com a Lei (LRF,

art. 21).

Expedir ato que provoque
aumento da Despesa com Pessoal
nos cento e oitenta dias anteriores
ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgédo (LRF,

art. 21).

Deixar de adotar as medidas
previstas na LRF, quando a
Despesa Total com Pessoal do
Poder ou

respectivo orgéo

Multa de 30% dos vencimentos anuais (Lei n°
10.028/2000, art. 5°, inciso | e §1°). Proibi¢do de
receber transferéncias voluntarias e contratar
operacGes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida

mobiliaria (LRF, art. 51, §2°).

Cassacdo do mandato (Decreto Lei n® 201, art. 4°,

inciso VII).

Nulidade do ato (LRF, art. 21); reclusdo de um a
quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art. 2°).

Nulidade do ato (LRF, art. 21, § Unico); Reclusdo de
um a quatro anos (Lei n°® 10.028/2000, art. 2°).

Recluséo de um a quatro anos (Lei n° 10.028/2000, art.

2°). Proibicdes previstas em lei (LRF, art. 22, § Gnico).
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exceder a 95% do limite (LRF,
art. 22).

Deixar de adotar as medidas Reclusdo de um a quatro anos (Lein°10.028/2000, art.
previstas na lei, quando a Despesa  2°).

Total com Pessoal ultrapassar o

limite maximo do respectivo

Poder ou érgéo (LRF, art. 23).

Fonte: Com adaptacdo do autor. Tesouro Nacional: Responsabilidade Fiscal. Infracfes da Lei
de Responsabilidade Fiscal e suas penalidades. Disponivel em:
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/infracoes-da-lei-deresponsabilidade-fiscal-e-suas-

penalidades.

O art. 73 da LRF estabelece que as infracbes as suas disposi¢es sejam punidas de
acordo com o Cdédigo Penal; Leis 1079/50 (Crimes de Responsabilidade) e 8.429 (Lei de
Improbidade Administrativa); Decreto-Lei 201/67 (Lei de Responsabilidade de Prefeitos e
Vereadores) e demais normas pertinentes. Conforme o Decreto-lei n°® 201/67, incisos VI e VII.
(BRASIL, 2000)

No referente a prestacdo de contas anuais o prefeito que esta obrigado a presta-la e se
ndo o fizer no prazo determinado incide em crime de responsabilidade, sujeitando-se a
julgamento pelo Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara de Vereadores.
Da mesma forma existem outras consequéncias em detrimento da ndo prestacdo de contas,
como exemplo, o estado ou municipio fica impossibilitado de receber novos recursos e
convénios, o gestor também podera ter que devolver com seu préprio patriménio os valores dos
convénios, assim como os gestores podera ter as contas julgadas irregulares pelo Tribunal,
podendo levar a inelegibilidade.

Existem também casos de improbidade administrativa, na qual ao comprovar que o
gestor tenha cometido, leva-se a cassa¢do do mandato e até mesmo inelegibilidade e detencdo.
A Lei n° 8.429/92 conhecida como Lei de Improbidade Administrativa — LIA, destaca que as
acoes de improbidade podem manifestar-se em trés formas: Enriquecimento ilicito, atos que
violem os principios da administragdo publica e atos que causem prejuizo ao erario pubico.
Segundo a Lei 4.320/64 no seu artigo 5°, no que constitui um dos principios orcamentarios, vale

ressaltar que o orcamento ndo consignara dotacBes globais destinadas a atender
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indiferentemente as despesas de pessoal, entre outras, ou seja, o dinheiro referente ao gasto com
pessoal deverd ser todo especificado ou descriminado, valendo esta regra também para a
prestacéo de contas.

Portanto, para evitar tais infragdes a contabilidade no uso de suas atribuigdes,
juntamente com a Procuradoria do Municipio, deve orientar o chefe do Poder Executivo sobre
as decisdes a serem tomadas. Da mesma forma o contador geral deve informar periodicamente
conforme as publicacbes dos relatdrios ao gestor publico sobre a porcentagem em que se
encontram os limites de despesa com pessoal, aplicagdo com saude e educacgdo e o0 gestor com
a sua autorizacgéo de executar e buscar melhores formas para aplicabilidade dos recursos a fim
de cumprir a lei.

Os impactos causados na ordem administrativa estdo em detrimento dos aportes ligados
as penalidades legais, uma vez que as consequéncias de um, interferem concomitante no outro,
pois no &pice da sancdo de suspensdo das transferéncias voluntarias, por exemplo, a
administracdo ja sente um grande impacto negativo, tendo em vista que um dos principais
recursos obtidos pelos municipios é o Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM, Saude e
Educacao, e o blogueio destes corrobora, para a paralisagéo de obras, atrasos no pagamento de
servidores, fornecedores, funcionamento do ensino escolar, atendimento de satde publica, entre
outras atividades basicas e esséncias prestadas pelo governo

Até 2017, 14 estados ultrapassaram o “limite de alerta”, sendo que trés deles tiveram os
gastos com pessoal em mais de 49%, segundo o Jornal O Estaddo (2017) a partir de dados
colhidos pelo Tesouro Nacional. No Orcamento Publico Federal até julho de 2018, a folha de
pagamento ocupou o posto de segunda maior despesa do Orcamento Federal, chegando a R$
297,6 bilhGes em 12 meses (Tornazelli e Fernandes, 2018). A avaliacdo para tanto € de que o
nivel de comprometimento ¢ bastante elevado o que acaba, por conseguinte, deixando 0s 6rgéos
sem liberdade para investir.

Segue-se abaixo uma tabela com os cinco principais Estados que extrapolaram no limite
de gastos:

Figura 01 — Limites de gastos por Estados
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Fonte:O Globo. 14 estados superam limite da LRF para gastos com pessoal em 2017.
Disponivel  em:https://gl.globo.vom/google/amp/economia/noticia/2018/11/13/14-estados-

superam-limites-da-Irf-para-gastos-com-pessoal-em-2017-diz-tesouro-nacional.ghtml.

Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Norte, Mato Grosso, Sergipe, Acre, Paraiba, Roraima, Parana, Bahia, Santa Catarina e
Alagoas, até 2017 estavam acima do limite de 60% estabelecido pela LRF para os estados.
Como consequéncia disso, os estados acima citaram ficaram proibidos de (seguinte as restri¢coes
impostas da LRF):
e Concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao, salvo por
sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual;
e Criacgéo de cargo, emprego ou funcao;
e Alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
e Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal, a ndo ser em caso
de aposentadoria ou morte de servidores das areas de educacéo, salde e seguranca.
e Contratacdo de hora extra, exceto em caso de urgéncia e interesse publico relevante.
(MARTELLO E BAST, 2018)
Desta forma, podemos perceber o quanto a administracdo publica, o servidor e a sociedade
acabam por sairem prejudicadas com gastos irresponsaveis que ferem os limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, trazendo um impacto negativo tanto na esfera municipal,
estadual, quanto federal.
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Tabela 04 — Gastos com Pessoal

Gastos por Estado com Pessoal Valor - RS/MIL
MG 79,18
MS 76,77
RN 72,07
RJ 70,8
RS 69,14
MA 57,32

Fonte: Elaborado pelo autor, (2019)

Somado a isto, ainda quanto ao orcamento federal, o0 Supremo Tribunal Federal (STF),
que destinava 56,9% de seu orcamento a folha de pessoal em 2008, elevou essa fatia para 67,6%
em 2017, propondo ainda um reajuste de 16,38% nos proprios salarios na proposta orgamentéria
para 2019, precisando ainda ser votada para garantir o aval. Com isso tudo temos um or¢camento
demasiadamente carregado pelas despesas obrigatorias, o que sem ddvidas ocasionard a
diminuicdo e/ou estagnacdo na contratacdo de novos servidores, inclusive para repor aqueles
que estdo se aposentando. (Tornazelli e Fernandes, 2018).

Para niveis de comparacdo que comportem o resultado desta pesquisa, para averiguar o
impacto do descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal no concernente a Despesa com
Pessoal, evidenciou-se a porcentagem dos gastos com pessoal dos cinco estados que mais
gastaram com folha de pagamento, mais o estado do Maranhao, e o limite estadual imposto pela
LRF.

Tabela 05 — Gastos com Pessoal

Posicédo | Estado Gasto com Pessoal Limite LRF | Limite
TOTAL Ultrapassado

1° MG 79,18% 60% 19,18%
2° MS 76,77% 60% 16,77%
3° RN 72,07% 60% 12,07%
40 RJ 70,80% 60% 10,80%
50 RS 69,14% 60% 9,14%

18° MA 57,32% 60% -2,68%

Fonte: Elaborado pelo autor, (2019)

A partir dos dados coletados entdo, pode-se perceber um gasto protuberante e um

impacto quanto a tabela representada acima. Da Receita Corrente Liquida (explicar RCL)
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desses estados, mais de 69% esta comprometida com Despesas com Pessoal, sendo o estado de
Minas Gerais 0 que apresenta o maior percentual, chegando a 79,18% ao final de 2017. Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Norte e Rio de Janeiro também ultrapassam a casa dos 70% de
endividamento com Pessoal.

O Estado de Minas Gerais chega a ultrapassar o Limite estipulado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal atingindo 19,18% a mais que o permitido e se aproximando da casa
dos 20%. O Estado do Mato Grosso do Sul vem logo atrds com um percentual de 16,77% acima
do Permitido.

O Estado do Maranh&o, que se encontra na 18° posi¢do no ranking total dos estados,

apresenta um gasto com pessoal dentro do permitido pela LRF, estando com 57,32% da RCL
comprometida em relacdo ao gasto supramencionado e se encontrando numa posic¢éo de -2,68%
abaixo do Limite estipulado. O que significa que o estado tem conseguido administrar suas
despesas com folha de pagamento e afins.
Sendo o limite estadual imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal de até 60% da Receita
Corrente Liquida, aqueles estados que ultrapassarem este percentual estardo sujeitos as
penalidades decorrentes de Irresponsabilidade quanto ao erario publico. Podendo o Gestor ter
seu mandato cassado (Decreto Lei n° 201, art. 4°, inciso VII), e até mesmo sofrer pena de
reclusdo de um a quatro anos (Lei n°® 10.028/2000, art. 2°), entre outras penalidades ja citadas
acima.

O municipio e a sociedade em geral, por conseguinte também sofrerdo com problemas
como 0 atraso em pagamentos e a ndo concessdo de reajustes e aumentos salariais, 0 que acaba
ferindo o bem-estar social. De modo que a vulnerabilidade da sociedade fica em jogo devido
mé gestdo e desvio de finalidade.

Portanto, uma administracdo publica que ndo cumprir adequadamente as diretrizes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, consequentemente sera uma administracao
ineficiente, uma vez que a busca pelo equilibrio dos gastos publicos estd em detrimento do
cumprimento de regras, e, sendo assim, a sua correta aplicacdo em &reas especificas e/ou

especiais.
5. CONCLUSAO
O presente trabalho teve como objetivo investigar qual o impacto que o descumprimento

das diretrizes da Lei de Responsabilidade fiscal, no que concerne a Despesa com Pessoal, teria
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sobre a administracdo publica. Para tanto, buscou-se tornar facil a compreensdo a respeito das
despesas com pessoal, mostrando assim que as despesas com pessoal sdo conceituadas pela lei
de Responsabilidade Fiscal como sendo um dos aspectos mais importantes dos gastos publicos,
pois condiciona o tema com rigor, detalhamento e impde limites de gastos aos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario.

Dessa maneira previne o comprometimento de grande parte da receita do ente ou 6rgéo
publico, em sacrificio dos recursos destinados a investimentos, direitos sociais ou fundamentais
e implantagdo de politicas publicas, o limite prudencial para gastos com pessoal € avangado e
também um favordvel mecanismo fiscal que ndo pode ser esquecido pela Administracéo
Publica, nem tdo pouco pelos 6rgdos de controle.

A partir de tudo o quanto ja foi analisado podemos afirmar que 0 maior impacto negativo
sera para sociedade, principalmente para os cidaddos de baixa renda, uma vez que a
administracdo publica tem como finalidade primaria a promoc¢é&o do bem-estar — social, através
do oferecimento de servicos publicos de qualidade, assisténcia social e seguranca.

Por fim, pode-se verificar que o ndo cumprimento das diretrizes propostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, traz um impacto negativo para toda a administragao publica, haja visto
que € possivel verificar uma ineficiéncia na prestacdo dos servigos publicos ligados a
irresponsabilidade da gestdo. Desta forma, havera sempre desequilibrio nos gastos publicos
caso ndo sejam cumpridas as especificacdes legais que garantam o bem-estar primario, ou seja,

0 bem-estar da popula¢do como um todo.
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