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RESUMO

Ao um reconhecimento inequivoco de que o0s nudcleos urbanos se tornaram epicentros das
atividades e interagcdes humanas. Esse movimento, entretanto, gerou avancos e retrocessos
simultaneos, fruto de conflitos e divergéncias que sao inescapavelmente parte do desenvolvimento
urbano desordenado. Tal desordem tem sido associada ao aumento da criminalidade e a
consolidacéo de padrées delitivos. Com isso, emerge a questdo central desse artigo: compreender
como se configura o cenario da criminalidade no Estado do Maranh&o. Para atingir esse objetivo, o
estudo implementa o método indutivo, empregando um referencial procedimental que intersecciona
as perspectivas soécio juridicas com uma abordagem critico-descritiva. O intuito primordial é
descrever o fenbmeno da criminalidade no contexto urbano, considerando-se as diversas
manifestacfes e implicacdes que ele suscita. O debate se estende a andlise da sistematica
implementada pelas instituicdes envolvidas, visando a eficacia na aplicacéo de politicas publicas e
o fomento do engajamento comunitéario na busca por solu¢des integradas. O estudo apresentado é
exploratério, qualitativo e assentado em extensa pesquisa bibliografica, que visa a explorar
significados sociais profundos e evitar duplicidade de trabalhos. A metodologia qualitativa permite
entender as complexas relagdes sociais, e a revisdo da literatura existente € um processo
fundamental na construcdo do conhecimento cientifico, fornecendo um panorama informativo e
critico sobre o tema abordado.

PALAVRAS-CHAVE: Criminalidade. Urbana. Justica.

ABSTRACT

By addressing social transformations and their correlation with the growth of cities, there is an
unequivocal recognition that urban centers have become epicenters of human activities and
interactions. This movement, however, has generated simultaneous advances and setbacks, the
result of conflicts and divergences that are inescapably part of disorderly urban development. Such
disorder has been associated with an increase in crime and the consolidation of criminal patterns.
With this, the central question of this article emerges: to understand how the crime scenario in the
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State of Maranhao is configured. To achieve this goal, the study implements the inductive method,
employing a procedural framework that intersects socio-legal perspectives with a critical- descriptive
approach. The primary purpose is to describe the phenomenon of criminality in the urban context,
considering the various manifestations and implications that it raises. The debate extends to the
analysis of the system implemented by the institutions involved, aiming at the effectiveness in the
application of public policies and the promotion of community engagement in the search for
integrated solutions. The present study is exploratory, qualitative and based on extensive
bibliographic research, which aims to explore deep social meanings and avoid duplication of works.
The qualitative methodology allows us to understand the complex social relations, and the review of
the existing literature is a fundamental process in the construction of scientific knowledge, providing
an informative and critical overview of the topic addressed.

KEYWORDS: Criminality. Urban. Justice.

INTRODUCAO

A criminalidade é um fenémeno global que afeta a todos, mas é particularmente grave em
paises com menores indices de desenvolvimento. Questdes como violéncia armada e homicidios
em volumes alarmantes figuram entre as preocupacgdes centrais da comunidade internacional.
Segundo o United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), h& esforcos continuos para
entender e combater a criminalidade por meio de pesquisas globais que avaliam a situacdo em
diversas na¢bes (UNODC, 2020). Esta preocupacao internacional com o crime reflete-se na busca
por soluc¢des conjuntas.

No Brasil, a situacao é critica e chega a ser emblematica dos desafios que a criminalidade
impde. Em termos de crimes violentos, o pais apresenta indices acima da média mundial,
destacando-se pela prevaléncia de violéncia armada e taxas de homicidio que atingem patamares
alarmantes. Segundo dados de 2017 divulgados pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), o Brasil registrou 63.880 homicidios, mostrando uma taxa de 31.6 mortes para cada 100
mil habitantes, uma das taxas internacionais mais altas do mundo (FBSP, 2018). Este dado reflete
o nivel critico de violéncia que acomete o pais e instiga medidas efetivas para sua reducéo.

Entretanto, houve uma diminuicdo significativa desses nimeros, como demonstrado pelos
dados mais recentes. Em 2021, por exemplo, o pais observou uma redugéo para 41.069 homicidios,
0 menor nimero desde 2007, com uma taxa de homicidios de 19,3 por 100 mil habitantes, embora
ainda distante do limite de 10 homicidios por 100 mil habitantes considerado pela Organizacéo
Mundial da Saude (OMS) como o maximo aceitavel (WHO, 2014). Isso sugere que, apesar da ainda
grave situacéo, o Brasil tem conseguido avancar na mitigacdo deste problema complexo.

Portanto, embora a reducéo na taxa de homicidios aponte para um progresso significativo
na luta contra a violéncia, o Brasil ainda enfrenta um caminho arduo para alcancar niveis que se
possam considerar adequados para a seguranca publica e bem-estar social. A continuidade dessas
melhorias provavelmente dependera de politicas e intervengcdes embasadas em dados sélidos e
praticas bem- sucedidas em contextos nacionais e internacionais.

Os indices de criminalidade no Brasil apresentam variacdes significativas dependendo da
regido considerada, revelando um retrato heterogéneo da seguranga publica no territorio nacional.

Conforme dados do Atlas da Violéncia, em Santa Catarina a taxa de homicidios em 2010 era de
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12,9 mortes por 100 mil habitantes, enquanto em Alagoas, esse indice atingia o patamar de 66,8
homicidios (IPEA/FBSP, 2020). A disparidade entre os estados reflete diferentes contextos
sociopoliticos e a necessidade de abordagens regionais no combate a criminalidade.

A preocupacgdo da populacdo com a seguranca é um reflexo direto dessa realidade.
Pesquisas do instituto Datafolha mostram que cerca de um em cada trés brasileiros teve um amigo
ou parente assassinado e que trés em cada quatro sentem medo de serem vitimas de homicidio
(Datafolha, 2017). Esse temor, difundido na sociedade, destaca a sensa¢do de inseguranca que
permeia o dia a dia do cidadao.

Além do impacto social, a criminalidade exerce efeitos negativos sobre a economia do pais.
Conforme estudo realizado por Buvinic, Morrison e Shifter (1999), a violéncia afeta macro e
microeconomicamente, prejudicando investimentos, diminuindo a poupanca interna e exigindo a
alocacdo de recursos publicos significativos em seguranca, em detrimento de areas essenciais
como educacao e salde. Isso ressalta a importancia da seguranca publica estavel ndo apenas para
0 bem-estar individual, mas também para o desenvolvimento econémico.

Portanto, a criminalidade no Brasil € um problema social contundente e multifacetado que
demanda atencéo e agbes coordenadas. Segundo levantamento do Instituto Brasileiro de Opinido
Publica e Estatistica (IBOPE), o medo do crime e o desejo por seguranca estdo no cerne das
preocupacdes do brasileiro, refletindo na presséo social por politicas de seguranca mais eficazes e

no reconhecimento da violéncia como um entrave ao progresso nacional (IBOPE, 2018).

1. A CRIMINALIDADE NO BRASIL

O Brasil, apesar de enfrentar desafios significativos em relagdo a violéncia, apresentou uma
reducdo no nimero de homicidios pelo segundo ano consecutivo, chegando a um total de 47.508
casos em 2022. Este dado representa o segundo menor indice desde o inicio da série historica em
2011. Ainda assim, a magnitude da violéncia continua alarmante, com um relatério indicando que,
em média, ocorreram 130 assassinatos por dia durante o Ultimo ano, o que equivale a, no minimo,
cinco pessoas perdendo a vida a cada hora no pais devido a homicidios (Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 2023). Esses nimeros revelam uma realidade contundente, onde a diminui¢céo
no nimero de casos nao diminui a gravidade da situacao de segurancga publica que o Brasil enfrenta.
A violéncia e criminalidade no Brasil séo questes complexas e multifacetadas, que demandam
politicas publicas eficientes e intervencgdes integradas das diversas instituicdes do Estado e da
sociedade. E importante analisar tanto os progressos alcangados quanto os desafios persistentes,
sempre buscando estratégias que possam proteger os cidaddos e garantir a seguranca. Estratégias
que envolvam a participacdo comunitaria, o fortalecimento do sistema de justica criminal e o
investimento em prevencdo séo, frequentemente, apontadas como cruciais para o enfrentamento
eficaz do problema.

Especialistas em seguranca publica e criminologia tém sugerido a importancia de olhar para
os dados com cautela, tendo em vista ndo apenas o numero de crimes, mas também as

circunstancias que cercam cada incidente e a distribuicdo geogréafica da violéncia no territorio
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nacional. A concentracao de homicidios em certas regides do pais aponta para a necessidade de
abordagens diferenciadas que considerem as particularidades locais.

Essas informacdes sao essenciais para o delineamento de uma politica de seguranca
publica mais assertiva e direcionada, capaz de responder com eficacia aos desafios impostos pela
realidade brasileira atual, mitigando os impactos devastadores da violéncia nas familias e na
sociedade em geral.

Segundo o Sistema de Informag¢éo sobre Mortalidade do Ministério da Sadde (SIM/MS), em
2021 houve 47.847 homicidios3 no Brasil, o que corresponde a uma taxa de 22,4 mortes por 100
mil habitantes (conforme apontado no grafico 1). Apds a reducgéo da letalidade entre 2017 e 2019,
houve uma oscilacdo das taxas a partir de 2019, sendo que o indicador em 2021 se situou acima
do patamar minimo obtido em 2019.

GRAFICO 1
Namero e taxa de homicidios — Brasil (2011-2021)
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Geografia e Estatistica (IBGE) e Sistema de Informacgo sobre Mortalidade (SIMMCoordenacdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE)Secretaria de Vigilancia
em Saide e Ambiente (SVSAVMinistério da Saide {(MS).

O grafico 2 mostra que a diminuicdo das taxas de homicidio aconteceu em praticamente
todas as regibes, com excecdo da regido Norte. Desde 2016, esse indice de violéncia vinha
diminuindo nas regiées Sudeste, Centro--Oeste e Sul. Conforme analisado nos Atlas da Violéncia
2019 e 2020, consideramos que trés fatores ajudaram a impulsionar a diminuicdo dos homicidios
ao longo da década em varias Unidades Federativas.

Além do armisticio na guerra entre as maiores fac¢des do pais pelo controle do corredor
internacional de drogas nas regides Norte e Nordeste, houve a mudanca do regime demogréfico,
rumo ao envelhecimento da populacdo, com a subsequente diminuicdo do nimero de jovens. Por
fim, em alguns estados e municipios brasileiros houve a implementacdo de acdes e programas
qualificados de seguranca publica.
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GRAFICO 2
Taxa de homicidios - Brasil e regioes (2011-2021)
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Conforme discutido por Silva e Carvalho (2020), pode estar associada a processos de
negociacbes e articulagbes complexas, incluindo desde acordos internos até intervencées
sisteméticas das forcas de seguranca. Como eles argumentam, a paz temporaria obtida através dos
armisticios pode ocasionar uma paz mais duradoura caso seja acompanhada por politicas publicas

. efetivas.

Quanto as mudancas demograficas, o envelhecimento da populacado brasileira descrito no
trecho € um fendbmeno amplamente abordado por demdgrafos e economistas. Autores como
Oliveira (2019) apontam esse fendmeno como um desafio emergente para o sistema de seguridade
social e demanda por novas politicas publicas. A transicdo demografica, caracterizada pela
diminuicdo na taxa de natalidade e aumento na expectativa de vida, muda a estrutura populacional
e potencialmente altera dinAmicas de mercado e de politicas de seguranca (OLIVEIRA, 2019).

Sobre a implementacgéo de a¢bes e programas qualificados de seguranca publica, Menezes
e Santos (2021) elucidam que uma nova onda de politicas focadas na prevencéo e na inteligéncia
policial vem ganhando espago em alguns estados e municipios. Estes programas, quando bem
desenhados e implementados, sdo capazes de reduzir indices de criminalidade e de violéncia,
implementando uma cultura de seguranca cidadéd, na qual a participagdo comunitaria desempenha
um papel central nas estratégias de policiamento (MENEZES; SANTOS, 2021).

Em resumo, a interconexdo destes trés aspectos - armisticios entre fac¢Bes, mudanca
demografica e implementacao de acdes de seguranca qualificadas - comp&em um quadro complexo
no qual politicas publicas adaptativas e acdes intersectoriais se fazem cada vez mais necessarias
para a manutencéo da ordem social e a promog&o do bem-estar coletivo no Brasil.
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1.1 PRINCIPAIS FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A CRIMINALIDADE

A criminalidade é um fenébmeno multifacetado que pode ser influenciado por uma série de
fatores sociais, econdmicos, psicologicos e culturais. Segundo Silva (2022), o comportamento
criminal pode ser entendido em parte pelo conceito de "escolha racional”, onde o potencial ofensor
avalia os custos e beneficios de sua acéo delitiva. No entanto, os estudos de Wilson e Kelling (1982)
sobre a 'janela quebrada’ propuseram que a desordem e o descuido visivel de um ambiente podem
conduzir ao aumento da criminalidade, sugerindo que a manutencédo da ordem e o zelo urbano
estéo diretamente relacionados a prevencao do crime.

Por outro lado, as perspectivas de Merton (1938) apontam para a estrutura social e suas
anomalias, notadamente a disparidade entre metas culturais e meios sociais, como um
impulsionador para a agdo criminosa. Essa teoria da anomia ressalta como os individuos, diante da
incapacidade de atingir metas socialmente valorizadas através de meios legitimos, podem recorrer

a métodos ilicitos como um caminho alternativo.

Mais recentemente, as questdes de desigualdade econémica tém sido amplamente
discutidas por autores como Fajnzylber, Lederman e Loayza (2002), que encontraram uma
correlacdo positiva entre desigualdade de renda e crimes violentos. Eles argumentam que altos
niveis de disparidade econdmica podem levar a maiores taxas de criminalidade, pois contribuem
para a alienacéo e a excluséo social.

Por fim, as implicacdes da estrutura familiar na propenséo para o comportamento criminoso
sdo analisadas por Sampson e Laub (1993), através de sua teoria do controle informacional. Eles
apontam que os lagos familiares, a supervisdo dos pais e a integracdo na comunidade atuam como
fatores de protecdo contra a delinquéncia.

Em suma, os principais fatores que contribuem para a criminalidade sdo complexos e
interconectados, envolvendo desde a influéncia da estrutura social e da anomia, passando pela
andlise econémica da desigualdade, até o impacto do ambiente urbano e familiar sobre as escolhas
individuais.

Na atualidade, Neto et al, (2023) apontam que para explicar as causas da criminalidade no
Brasil existem duas grandes linhas de pensamento, a que atribui ao fato das desigualdades sociais

€ suas nuances, e a outra que atribui ao desarmamento civil e a impunidade.

No Brasil a concentracéo de renda é muito intensa. O Coeficiente de Gini,
usado mundialmente para expressar a concentracao de renda, ja atingia
0,50 em 1960. Trinta anos depois, aumentadas as desigualdades sociais,
o Indice de Gini saltou para 0,63, demonstrando a abissal diferenca entre
as classes sociais. Havendo ou ndo como combater o abismo entre
pobres e ricos, o fato € que essa disparidade econémica acaba tendo
reflexos importantes na vida de toda a sociedade. Os altos indices de
criminalidade geralmente vém associados a essa diversidade econémica:
cresce a desigualdade e cresce a violéncia. (SAMPAIO, 2016).

Portanto, observa-se que nao é demais salientar que séo fatores de natureza econémica,
como a falta de oportunidades e a desigualdade social, mola propulsora para o comportamento

criminoso, em especial o violento (SAMPAIO, 2016).
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A correlacdo entre desigualdade de renda e criminalidade é um tema amplamente debatido
e tem sido objeto de estudo de diversos pesquisadores e sociélogos. O cenario descrito por
Sampaio (2016) é emblematico do contexto brasileiro, onde a acentuada desigualdade evidenciada
pelo Coeficiente de Gini se reflete nos elevados indices de criminalidade.

A predominancia dessa desigualdade econdmica pode ser interpretada sob a Optica da
teoria da frustracao relativa, onde a percep¢ao de uma disparidade entre o que se possui e 0 que
se almeja, conforme esperado por padrées sociais, pode incentivar condutas delituosas (GURR,
1970). Este enfoque psicoldgico-social sugere que a consciéncia das desigualdades exacerba
sentimentos de injustica e pode ser um motor para o comportamento antissocial e violento.

Além disso, a hipotese da incapacidade das instituicBes estatais de fornecerem seguranca
e justica social de maneira uniforme em contextos de alta desigualdade contribui para a perpetuacéo
e intensificagdo do ciclo de violéncia (BOURGUIGNON, 2000). Isto é, quando o Estado falha em
mediar desigualdades e proteger eficazmente seus cidadaos, a confian¢a nas instituicbes erode-se,
e os individuos podem recorrer a violéncia como um meio de autoprote¢édo ou ascenséo social.

E importante notar que, embora a desigualdade seja um fator importante, ela ndo opera
isoladamente na produgédo da criminalidade. Fatores como o acesso limitado a educacdo de
gualidade, remuneracdo de trabalho injusta, e condi¢cbes de vida precarias — frequentemente
interligados com a desigualdade econémica — também influenciam as taxas de criminalidade
(BARROS et al., 2001).

Portanto, para abordar o desafio da criminalidade, torna-se imperativa a ado¢ao de politicas
publicas integradas, que ndo s6 busquem mitigar a desigualdade econdémica, mas também
fortalecam as instituicdes, melhorem o acesso a servi¢cos basicos e promovam a inclusédo social
(LOCHNER, 2004).

1.2 O CENARIO DA CRIMINALIDADE NO ESTADO DO MARANHAO

A reducéo nos crimes violentos letais intencionais no Maranh&o € um fenémeno que se alinha com
a tendéncia nacional de diminuicdo de homicidios verificada nos Gltimos anos, conforme apontam
autores como Cerqueira e Lima (2019) em seus estudos sobre a seguranca publica no Brasil.
Segundo a Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SSP), o Maranhdo presenciou uma
diminuicdo significativa de 10,5% em crimes violentos letais intencionais no terceiro trimestre do
ano corrente, numa comparacéo anual com o mesmo trimestre de 2022, consolidando assim o
segundo trimestre consecutivo de declinio nesses tipos de crime (SEGURANCA PUBLICA MA,
2023).

Os latrocinios, em particular, mostraram a maior queda, reduzindo-se dramaticamente em
cerca de 70%. Foram registrados 11 casos no trimestre em questéo, contra os 34 casos do periodo
equivalente do ano anterior (SEGURANCA PUBLICA MA, 2023). Resultados semelhantes s&o
citados por Soares e ligenfritz (2018), que analisaram o impacto de determinadas politicas de

seguranca publica na prevencao de crimes violentos.
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No tocante aos homicidios dolosos, houve uma queda menos acentuada, mas ainda
significativa de 6,5% no periodo mencionado, com 442 mortes em comparacao as 471 ocorréncias
registradas no terceiro trimestre de 2022 (SEGURANCA PUBLICA MA, 2023). Esse declinio é
ecoado no trabalho de Waiselfisz (2015), que em suas analises vislumbrou uma conexdo entre
programas de seguranca integrados e o enfraquecimento das taxas de homicidios.

Por outro lado, os crimes de lesao corporal seguida de morte mantiveram-se estaveis, sem
alteracdo no comparativo dos trimestres, tendo sido registrado um Unico caso em ambos 0s
periodos analisados (SEGURANCA PUBLICA MA, 2023). Este fendmeno de estabilidade, em
contraste com outras modalidades de crime, pode ser melhor estudado a luz dos trabalhos de
criminologistas como Beato Filho (2002), que argumenta sobre a natureza complexa das causas e
contextos em que 0s crimes ocorrem.

Em resumo, embora o Maranhdo tenha experimentado uma melhora notavel em sua
seguranca publica, ainda ha desafios a serem enfrentados, especialmente no &mbito da prevencao,
visando manter a estabilidade e buscar a reducéo dos crimes violentos letais intencionais em longo

prazo.

4- METODO

Este estudo est4d pautado nas seguintes caracteristicas: exploratéria, qualitativa e
bibliografica. Ressalte-se que a pesquisa exploratéria esta surge da necessidade de se “com o
desenvolver a proximidade com o fendbmeno investigado, visando torna-lo durante mais especifico,
explicito e favoravel a construcao das hipéteses” (GIL, 2007, p. 25.).

Para Gil (2007) a pesquisa exploratéria nasce a partir do levantamento bibliografico, o que
neste estudo foi feto com maior atencéo e cuidado, por se tratar de um fenémeno que requer grande

poder de analise, compreensao e discussdo no ambito da vivéncia e convivéncia social.

A pesquisa qualitativa, trabalha com o universo de significados,
motivacles, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espaco mais profundo das relagdes, dos processos e dos fenébmenos
gue nao podem ser reduzidos a operacionalizacao de variaveis [...] ndo
se preocupam em quantificar, mas, sim, em compreender e explicar a
dinamica das relagbes sociais que, por sua vez, sdo depositarias de
crencas, valores, atitudes e habitos. Trabalham com a vivéncia, com a
experiéncia, com a cotidianidade e também com a compreensao das
estruturas e instituicdes como resultados da acdo humana objetivada.
(MINAYO, 1994, p.21).

No que se refere a pesquisa bibliografica Fachin (2001, p. 125) assinala a importancia da
pesquisa bibliografica, ao evidenciar que “[...] € a base para as demais pesquisas e pode-se dizer
que é um constante na vida de quem se propde a estudar”.

A pesquisa bibliografica constitui-se em fonte secundaria. E aquela que busca o
levantamento de livros e revistas de relevante interesse para a pesquisa que seré realizada. Seu

objetivo é colocar o autor da nova pesquisa diante de informacdes sobre 0 assunto de seu interesse.
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E um passo decisivo em qualquer pesquisa cientifica, uma vez que elimina a possibilidade de se

trabalhar em véo, de se despender tempo com o que ja foi solucionado.

5- CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme a Constituicdo de 1988, também conhecida como "Constituicdo Cidada", a
garantia a dignidade da pessoa humana é uma forma de expressdo dos direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro (BRASIL, 1988). Esta estrutura € reforcada no entendimento de que

a dignidade é um valor central na existéncia humana, sendo imprescindivel para a realizagédo de

outros direitos fundamentais.

A seguranca publica, por sua vez, ganha a interpretagdo de dever do Estado, mas também
como um direito e responsabilidade coletiva. Nessa linha, a seguranca ndo pode ser obtida pela
mera repressao estatal, mas sim pelo exercicio de politicas publicas eficazes que prevejam a
participacdo de todos os cidaddos na gestdo da ordem publica. A importancia dessas politicas €
ressaltada quando falamos do combate a criminalidade, sobretudo ao se considerar os jovens.
Nesse sentido, as politicas voltadas para a incluséo social e a educacgédo séo ferramentas poderosas
para reduzir a marginalizagéo e, consequentemente, 0 ingresso no crime.

Consequentemente, a educacdo desponta como um elemento vital dentro da discusséo
sobre prevencédo criminal. Segundo Viviane Senna, do Instituto Ayrton Senna, programas que se
concentram em educar e incluir os jovens em contextos sociais produtivos tendem a reverter ciclos
de violéncia e criminalidade.

\ Além disso, a inser¢do no mercado de trabalho, o acesso ao esporte e ao lazer sao
considerados meios de desenvolvimento do individuo e de sua viséo de vida em sociedade. Por fim,
€ possivel observar que as garantias constitucionais sdo apenas o ponto de partida para construir
uma sociedade mais justa e equanime. A conjuncdo de direitos humanos, seguranca publica e
politicas educacionais, como apontam o0s autores citados, sdo essenciais para construir um
panorama onde o respeito a dignidade humana seja uma vivéncia e ndo apenas um enunciado

legal.
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